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PREDMET: MiSljenje nadleZnog tijela o ispravnoj primjeni zahtjeva vezanih za
procjenu utjecaja na okoli5 zL dogradnju i rekonstrukciju vodno-
komunatne infrastrukture aglomeracije Karlovac-Duga Resa i izgradnju
postrojenja za solarno su5enje mulja

Direktiva 20ll/92 IEA Europskog parlamenta
i Vije6a od 13. prosinca 2011. o procjeni

uiinaka odretlenih javnih i privatnih
projekata na okoli5 i Direktiva 2Ll4lSZnU

Europskog parlamenta i Vije6a od 16.
travnja 2014. o izmjeni Direktive 20lyg2nU

o procjeni utjecaja odredenih javnih i
privatnih projekata na okoli5 (kodifikaciia)

Primjena zahtjeva vezanih za procjenu utjecaja
na okoli5 za dogradnju i rekonstrukciju vodno-

komunalne infrastrukture aglomeracije
Karlovac-Duga Resa i izgradnju postrojenja za

solarno su5enje mulja

CL 1.2.(c)
Za potrebe ove Direktive:

l,,odobrenje za provedbu projekta,, zna6i odluka

,nadleinog tijela ili vi5e njih koja nositelju
. projekta daje pravo da nastavi s projektom;

'ct.2.1.
:Driave dlanice usvajaju sve potrebne mjere kako
,bi se prije davanja odobrenlja osiguralo da se
projekti koji bi mogli imati zna6ajne udinke na
okoli5, izmedu ostalog na temelju njihove
prirode, velidine ili lokaclje, podvrgnu obvezi
ishotlenja odobrenja za provedbu projekta i
procjeni u pogledu njihovih udinaka. Ti su
projekti utvrdeni u dlanku 4.

, Sukladno d|.25. st. 4. Zakona o za5titi okoli5a (NN
82/94 i 128/99) u okviru pripreme namjeravanog
zahvata, odnosno prije izdavanja lokacijske dozvole
ili drugog odobrenja za zahvat za koji izdavanje
lokacijske dozvole nije obvez:o provodi seprocjena

,utjecaja na okoliS.

Za sustavjavne odvodnje grada Karlovca proveden
je postupak procjene udecaja na okoliS te je 4.
sijednja 2006. godine izdano Rjesenje (KLeSa.: .

UP/I 351-03 /05-02100A70, URBROJ: 53 1-08-3-l -
:VM/AK-06-9) da je namjeravani zahvat - sustav
javne odvodnje grada Karlovca - prihvatljiv za
okoliS uz prirqjenu propisanih mjera zaStite okoli5a
i programa pradenja stanja okoli5a. 

f

l

Za dogradnju i rekonstrukciju vodno-koml",rruh" 
]

infrastruktue aglomeracije Karlovac-Duga Resa i 
I

izgradnju postrojer{a za solamo suienje mulja 
I

proveden je postupak ocjene o potebi procjene 
I

utjecaja na okoli5 te je 12. bpnja 2017. izdano 
J

Rje5enje (KLASA: UP/I 35t-03/n-A\n3, 
I

URBROJ: 517 -06-2-I -2-t7 -15)l,da za ri&mieravaai I

t/7



zahyat nije potrebno provesti postupak procjene
utjecaja na okoli5 uz primjenu mjera zaStite okoli5a
i programa pradenja stanja okoliSa propisanih
RjeSenjem (KI,ASA: UP/I 351-03/05-02/00070,
URBROJ: 531-08-3-I-VM/AK-06-9 od 4. sijednja
2006.), a sukladno izmjenama pojedinih rqjera kako
je navedeno u predmetnom Rje5enju.

Temeljem provedenih postupaka procjene utjecaja
na okoliS i ocjene o potrebi procjene utjecaja na
okoliS, Ministarstvo je izdalo miSljeqje (KLASA:
3 5 1 -03/1 7-0 4/ 1380, URBROJ: 517 -06-2-l -2-17 -2
od 15. rujna 2017.) dajeprojektna dokumentacijaza
dogradnju i rekonstrukciju vodno-komunalne
infrastrukture aglomeracije Karlovac-Duga Resa i
izgradnje postrojenja za solamo su5enje mulja
izraalena u skladu s mjerama za5tite okoliSa i
programom pradenja stanja okoliSa propisanih u
postupku procjene utjecaja na okoli5 i ocjene o
potrebi procjene utjecaja na okoliS.

Za izmjewr zahvata dogradnje i rekonstrukcije
vodno-komunalne infrastruklure aglomeracije
Karlovac-Duga Resa i izgradnju postrojeda za
solamo su5enje mulja koji je obuhvaiao
rekonstrukciju postoje6eg sustava odvodnje i
vodoopskrbe na podrudju Zvijezde, Grad Karlovac,
rekonstrukciju postoje6eg vodoopskrbnog
cjevovoda u Gradu Duga Resa te rekonstrukciju
vodoopskrbnog cjevovoda u naselju Belajske
Poljice Ministarstvo je izdalo Mi5ljenje (KIASA:
3 5 I -03/ I 8-0 4 I 392, IIRBROJ: 5 17 -06 -2-l -2-1 8-2 od
29 . oLujka 20 1 L godine) da za namjeravane izmjene
zahvata nije potrebno provesti postupak procjene
utjecaja na okoli5 niti postupak ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoli5.

Nakon provedenih postupaka procjene utjecaja na
okoli5 i ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoli5
ishotlen je dio gradcvinskih dozvola. (Prilog:
Pregled izdanih dozvola).

cr.3.
U procjeni utjecaja na okoli5 utvrduje sg opisuje
i procjenjuje na odgovaraju6i na6in, u wjetlu
svakog pojedinadnog sludaja, izravni i neizravni
znadajan utjecaj projekta na sljede6e dimbenike:

(a) stanormi5tvo i zdravlje ljudi;
(b) biolo5ku raznolikost, s posebnom

pozorno56u usmjerenom na vrste i
stani5ta zaStidene Direktivom
92l43lEEZ i Direkivom 20A9fi47tE2;

(c) zemlju, tlo, vodu, zrak i klimu;
(d) materijalna dobra, kulturnu ba3tinu i

kajobraz;
(e) interakciju izmetlu dimbenika iz todaka

(a) do (d).

Sukladno (.l.25.Zakona o za5titi okoliSa (NN 82i94
i 128/99) procjena udecaja na okoli5 treba osigurati
ostvarenje nadela preventivnosti usklatlivanjem i
prilagodavanjem zahvata s moguinostima okoli5a
na odredenom podrudju. Procjenom utjecaja na
okoli5 sagledava se moguii nepovoljni udecaj
zahvata na tlo, vodu, more, zf,ak\ Surne, klimu,
zdravlje ljudi, biljni i Zivotinjski svijet, krajolik,
prostome i kultume wijednosti, njihove
meduodnose, uzimajuii u obzir i druge planirane
zahvate i mogudi meduutjecaj s postojedim ili
planiranim zahvatima na podrudju na kojem se
sagledava utjecaj zahvata. Procjena utjecaja na
okoliS treba sadrZavati i vrednovanje udecaja
zahvata na okoliS, odnosno dijelove okoli5a, i miera
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za5tite okoli5a, kako bi se nepovoljni utjecaji sveli
na najmanju moguiu mjeru i postigla najve6a
moguda oduvanost kakvoie okoliSa.

U lipnju 2005. izradena je Studija (doradena u rujnu
i studenom 2005.) o utjecaju na okoli5 sustava javne
odvodnje grada Karlovca. Studija je razmotrila
utjecaje na podzemne vode, powSinske vode, tlo,
atmosferu, floru i faunu, postoje6e gradevine,
opteredenje neugodnim mirisima, poveianom
razinom buke, utjecaj optereienja otpadom i
muljem, utjecaj uslijed smanjenja wijednosti
zemlji5ta, utjecaj od razvoja insekata i utjecaj za
slu6aj ekolo5kih nesre6a te su propisane mjere
za5tite okoliia i pra6enje stanja okoli5a.

cr.4.3.
Pri provedbi pojedinadnog pregleda ili
odreilivanju pragova ili kriterija za potrebe
stavka 2., moraju se uzeti u obzir relevantni
kiteriji odabira navedeni u Prilogu IIl. DrZave
:dlanice mogu odrediti pragove i kriterije kako bi
utwdile kada projekti ne moraju podlijegati ni
donoSenju odluke prema stavcima 4. i 5. ni
proejeni udecaja na okoli5, ilili pragove ili
kriterije kako bi se utwdilo kada projekti u
'svakom slu6aju podlijeZu procjenu utjecaja na
okoliS, a ne podlijeZu donoSenju odluke kojaje

,navedena u stavcima 4. i 5.

elankom 78. Zakona o zaStiti okolisa (NN 80/13,
153/13 i 78/15) propisana je obveza provodenja
ocjene o potrebi procjene utjecaja na okoliS
sukladno Uredbi o procjeni utjecaja zahvata na
okoli5 (NN 61/14 i3117) gdje se na Prilogu II. nalazi
izmjena zahvata iz Priloga I. i II koja bi mogla imati
znadajan negativan utjecaj na okoli5. Sukladno
tome, proveden je postupak ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoliS dogradqfe i
rekonstrukcije vodno-komunalne infrastrukture
aglomeracije Karlovac-Duga Resa i izgradnje
postrojenja za solamo suSeqje mulja. U postupku
ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli5
ispitani su kriteriji u skladu s Prilogom V. Uredbe o
procjeni utjecaja zahvata na okoli! (NN 61114 i
3/17) koji je u skladu s Prilogom IIL Direktive.

elankom 27. stavkom 1. Zakona o zaititi prirode
(,,Narodne novine", broj 80/13) utvrdeno je da se za
zahvate za koje je odredena provedba ocjene o
potrebi procjene utjecaja na okoli!, provodi
prethodna ocjena prihvatljivosti za podrudje
ekolo5ke mre1e u okviru postupka ocjene o potrebi
procjene utjecaja zahvata na okoli$. U skladu s
navedenim, u tijeku postupka ocjene o potrebi
procjene utjecaja na okoliS dogradnje i
rekonstrukcije vodno-komunalne infrastrukture
aglomeracije Karlovac-Duga Resa i izgradnje
postrojenja za solamo su5enje rnulja Uprava za
za5titu prirode Ministarstva u provedenom posfupku
prethodne ocjene prihvatljivosti zahvata zaekoloiku
mreZu izdala je miSljenje (KLASA: 612-07117-
59 I 1 0 6, URBROJ : 5 17 -07 -l -I -2-17 4 od I 3. travnj a
2017.) da je planirani zahvat prihvatljiv za ekolo5ku
mreZu.

U Elaboratu za5tite okoli5a dogradnje i
rekonstrukcije vodno-komunalne infrastrukture
aglomeracije Karlovac-Duga Resa i izgradnje
postr_ojenja za solamo su5enie mulia, sukladno toEki
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3. Priloga VII. Uredbe o izn{enama i dopunama
Uredbe o procjeni utjecaja zahvata na okoli5 (NN
3/17), sagledani su utjecaji zahvata na biljni i
Zivotinjski svijet, za5ti6ena podrudja i ekolo5ku
mreZu, tlo, vode, zrak" klimatske promjone,
stanovni5tvo i zdravlje ljudi, krajobrazne
vrijednosti, kulturno-povijesnu ba5tinu, od
optereienja bukom i otpadom, utjecaje u sludaju
akcidentrnih situacija, vjerojatnost nastanka
kumulativnih utjecaja te mogu6e utjecaje nakon
prestanka kori5tenja.

eL s.2.
Ako nositelj projekta to zatraZi, nadleZno tijelo,
uzimaju6i u obzir informacije koje dostavi

'nositelj projekta, a koje se naroEito odnose na
posebne znadajke projekta ukljudujuii njegovu
Iokaciju i tehnidki kapacitet i njegov izgledni
udecaj na okoliS, donosi miSljeqie o obuhvatu i
razini detaljnosti informacija koje nositelj
projekta treba navesti u izvje5du o procjeni

'utjecaja na okoliS u sldadu sa stavkom l. ovog
dlanka. Prije davanja miSljenja, nadleZno se tijelo
savjetuje s nadleZnim tijelima iz dlanka 6. stavka
1.

Nositelj zahvata nije zatraZio utvrdivanje sadrZaja
Studije utjecaja na okoliS.

cr.6.l.
DrLave dlanice poduzimaju potrebne mjere kako
bi osigurale da se nadle2nim tijelima koja bi zbog
svojih specifiEnih odgovornosti s obzirom na
okoliS ili zbog svoje lokalne i regionalne
nadleZnosti mogla biti zainteresirana za projekt
omogu6i davanje mi5ljenja o informacijama koje
je dostavio nositelj projekta i o zahtjevu za
izdavanje odobrenj a za provedbu projekta, prema
potrebi uzimajudi u obzir sludajeve navedene u
dlanku 8.a. stavku 3. U tu svrhu drZave Elanice
odretluju tijela s kojima se treba savjetovati, na
op6enitoj osnovi ili na temelju pojedinadnog
sludaja. Informacije prikupljene na temelju
dlanka 5. dostavljaju se tim tijelima. Pojedinosti
postupka savj etovanja utvrduj u drhav e dlan ice.

,

: Komisija za procjenu udecaja na okoliS sustava

ljavne odvodnje grada Karlovca, imenovana je od
: Ministarstva za5tite okoli5a, prostornog uredenja i
, graditeljstva Rje5enjem (KLASA: UPA 351-03/05-
,,02/0070: URBROJ: 531-08-3-1-VM-05-2 od 26.

, 
rujna 2005.).

'U komisiji su imenovani predstavnici sljededih tijela
nadleZnih za pojedine sastavnice i optereienja
okoliSa:
Ministarstvo za5tite okoli5a, prostornoga ure<lenja i
graditeljstva

- okoliS
,Zavod za prostomo uredenje i zaStitu okolila
Karlovadke Zupanije

- prostorno uredenje
Ilrvatske vode

- vode
:Vanjski strudnjak za tehnologiju prodi56avanja
otpadnih voda

- tehnologija prodi5davanja otpadnih voda
Vanj ski strudnjak za zaltitlu prirode

- za5tita prirode
Zav od za j avno zdravstvo

- zdravlje ljudi, buka, zrak
Grad Karlovac

Tijekom rada komisije predstavnici navedenih tijela
oditovali su se prije upuiivaqja Studije o utjecaju na
okoliS na kvalitetu informacija odnosno na
cjelovitost i strudnu utemeljenost Studije, a poslije
javne rasprave u okviru zakljudka Komisiie na
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prihvatljivost zahvata na okoliS te su predloZili
mjere za5tite okoli5a i program pra6enja stanja
okoliSa.

Sukladno 61. 18. Pravilnika o procjeni utjecaja
zahvata na okoli5 (NN 59/00 i 136104), dlanovi
komisije koji su predstavnici gore navedenih tijela,
savjetovali su se unutar tijela diji su predstavnici te
su izloZili svoje mi5ljenje sukladno provedenim
konzultacijama.
Temeljem gore navedenog u okviru postupka
procjene utjecaja na okoli5 pribavljena su miSljenja
svih relevantnih tijela.

I cr. o.z.

I Kako bi se osiguralo djelotvorno sudjelovanje

I zainteresirane javnosti u postupcima dono5enja

I odluka, javnost se obavje56uje elektronidkim

Jnutem i javnim obavijestima ili ostalim

I nrimjerenim sredsMma o sljede6im pitanjima u
I ranoj fazi postupka dono5enja odluka o okoliSu

I iz Elanka 2. stavka 2., a najkasnije dim se

I inforrnacije mogu dostaviti:

| (ul zahtjevu za odobrenje za provedbu

I nrojekta;
I

[ (b) dinjenici da projekt podlijeZe postupku

| ,rocjene utjecaja na okoli5 i prema

I potrebi dinjenici dase primjenjuje dlanak

I t.;
I

[ (c) pojedinostima o nadleZnim tijelima koja

[ .o odgovoma za donoSenje odluke,

I tijelima od kojih se mogu dobiti

I relevantne informacije, tijelima kojima

I r" mogu uputiti primjedbe i pitanja, te

I pojedinosti o vremenskim ogranidenjima

| , slanje primjedbi i pitanja;
I

I trl vrsti mogu6ih odluka ili, ako postoji,

| *"rtu odluke;

I

[ (e) naznaci dostupnosti informacija koje se

I O.tkupljaju na temelju dlanka 5.;

I

I (D naznacivremena, mjesta i nadina kako 6e

I informacije biti dostupne;
I

I gt pojedinostima o postupcima

I sudjelovanja javnosti utvrdenima u

I rkladu sa stavkom 5. ovog dlanka.

(a), (b), (c)
Na internetskim stranicama Ministarstva objavljena
je 7. oZujka 2017. infonnacda o zahtjevu za
provedbu postupka. ocjene o potrebi procjene
utjecaja na okoli5 dogradnje i rekonstrukcije vodno-
komunalne infrastruktrre aglomeracije Karlovac-
Duga Resa iizgradnle postrojenja za solanro suSenje
mulja (KLASA: UP/I 351-03/17-08/73, URBROJ:
517-06-2-1-2-r7-2).
U informaciji je navedeno sljedeie:

- tijelo nadleZno za provedbu postupka
- pravni temelj za vodenje postupka
- nositelj zahvata
- lokacija zahvata
- saZetak opis zahvata
- saZeti opis postupka
- nadleZna tijela i pravne osobe s javnim' 

ovlastirna - sudionici u postupku
- nadin oditovanja javnosti i zainteresirane

javnosti na informaciju
- nadin informiranja javnosti i zainteresirane

javnosti o ishodu postupka
(d)
Objava Informacije o vrsti moguiih odluka odnosno
nacrtu odluke nije propisana, ali je javnost
informirana o rnsti odluke tijekom javne rasprave.
Naime, Elankom 18. Pravilnika o procjeni utjecaja
zahvata na okoli5 (NN 59/00 i 1,36/04\ propisano je
da se studija o utjecaju na okoli5 moZe uputiti na
javni uvid ijavnu raspravu tek nakon Sto nadleZno
tijelo (prema ocjeni komisije) utvrdi da sadrZi sve
potrebne podatke odnosno daje cjelovita i strudno
utemeljena.
Studija o utjecaju na okoliS sustavajavne odvodnje
grada Karlovca, koju je izradio Grailevinski fakultet
iz Zagreba u lipnju 2005. i doradio u rujnu 2005.
koja je bila predmet javne rasprave, ocijenila je daje
zahvat prihvatljiv za okoli5 uz primjenu predloZenih
mjera zaStite okoli3ate provedbu programa praienja
staqia okoli5a koji su navederf u Poglavlju C. Mjere
za5tite okoliSa i plan provedbe mjera.
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(e), (0, (g)
Odluka komisije o upu6ivanju Studije na javni uvid
od, 29. rujna 2005. godine dostavljena j e Zavodl za
prostomo uredenje i za5titu okoliSa Karlovadke
Zupanije sa zamolbom za pravnom pomoii radi
obavje5tavanja tijela jedinica lokalne s{rmouprave o
provoclenj u j avnog uvida.

Slijednom navedenog, obavijest o provedbi javne
rasprave objavljena je u listu ,,VeEernji list" te
oglasnim plodama Grada Karlovca i Duge Rese.
Javni uvid proveden je u Gradskoj vijeinici Grada
Kar-lovca utrqiaqiuJ4 dana. . . . -

eL 6.3.
DrZave dlanice moraju osigurati da sljedede
informacije budu dostupne zainteresiranoj
javnosti u razumnom roku:

(a) sve informacije koje se prikupljaju na
temelju dlanka 5.;

(b) u skladu s nacionaldm zakonodavstvorn,
glavna izvje5da i savjeti izdani nadleZnom
tijelu ili tijelima u trenutku kada se
zainteresirana javnost obavjeS6uje u
skladu sa stavkom 2. ovog 6lanka;

(c) u skladu s odredbama Direktive
ZA0E|4|EZ Europskog parlamenta i Vijeia
od 28. sijednja 2003. o pristupu javnosti
informacijama o okoli5u (6), ostale
infonnacije osim onih iz stavka 2. ovog
dlanka koje su vaLne za odluku u skladu s
dlankom 8. ove Direktive i koje postaju
dostupne nakon Sto se zainteresirana
javnost obavijesti u skladu sa stavkom 2.
ovog dlank4.

(a)
Nositelj zahvata nije zatralio utvrtlivanje sadriaja
Studije utjecaja na okoli5.

(b)
Studija o utjecaju na okoli3 sustava jarme odvodnje
grada Karlovca je bila dostupna javnosti na uvid.

(c)
Tijekom javnog uvida nisu zaprimljene primjedbe
javnosti i zainteresirane jarmosti.

cI.11.3.
Driave dlanice utvrctuju dovoljan interes i
povredu prava u skladu s ciljem da se
zainteresiranoj javnosti omoguii pristup
pravosudu. U tu svrhu, interes bilo koje
nevladine organizacije koja ispunjava uvjete iz
Elanka 1. stavka 2. smatra se dovoljnim u smislu
todke (a) stavka l. ovog dlanka. Takoder se
smatra da takve organizacije posjeduju prava
kojaje mogude naruSiti u smislu todke (b) stavka
l. qvog dlanka.

Clancima | 67 . do 17 2. Zakonao za$titi okoliSa (NN
80/13, 153/13 i 78115) te dlancima 144. do 149.
Zakona o zaStiti okoli5a (NN 1 10107) reguliran je
pristup pravosudu i propisan je pravni lijek.
Temeljem navedenih odredaba Zakotn udruge
civilnog druStva imaju bez dokazivanja interssa
pravo osporavar$a RjeSenja (KLASA: [JP/I 351-
03 / L7 -08/7 3, URBROJ: 5 17 -06-2-l -2-17 -l s od 1 2.
liprlia 20i7.). Uputa o pravnom lijeku sastavni je dio
RjeSenja.

Prilog I N/A
Prilog II
Todka I I (c) Prodi56ivadi otpadnih voda (projekti
koji nisu ukljudeni u Prilog I.)

Todka 13. (a) Svaka innjena ili proiirenje
projekata iz Priloga I. ili ovog Priloga, vet
odobrena, izvr\ena ili u postupku izvrienja, koja
bi mogla imati znaiajne itetne uiinke na okolii
(izmjene ili profirenja koja nisu ukljuiena u
Plilog L)

Popis zahvata iz Pravilnika o procjeni utjecaja na
okoliS (NN 59/00 i t36104), todka 3.4. Gradevine za
zaititu voda: Swtavi javne odvodnje izlaznog
kapaciteta l0 000 ES i veteg.

Prilog I. Uredbe o procjeni udecaja zahvala na
okoliS (NrN 6ll14 i 3/17), todka 32. Postrojenja za
obradu otpadnih voda kapaciteta 50 000 ES i viie s
pripadajutim sustavom odvodnje, a vezaflo uztodku
13. Priloga ll.Uredbe lzmjena zahyata iz Priloga I.

617



i II. koja bi mogla imati znaiajan negativan utjecaj
na okolii...

Slijedom navedenog, Ministarstvo zaStite okoliSa i energetike, kao nadleZno tijelo za provedbu
postupka procjene utjecaja na okoli5 za dogradnju i rekonstrukciju vodno-komunalne
infrastrukture agiomeracije Karlovac-Duga Resa i izgradnju posffojenja za solarno suSenje
mulja, potvrduje da su ispunjeni zahtjevi Direktive 20l1l92lBu Europskog Parlamenta i Vije6a
od 13. prosinca 2011. o procjeni udinaka odredenih javnih i privatnih projekata na okoli5 i
Direktive 2014152/EU Europskog parlamenta i Vije6a od 16. travnja 20L4. godine o izmjeni
Direktive 20lllgzlEu o procjeni utjecaja odredenih javnih i privatnih projekata na okoliS
(kodifikacija).

Prilog:
!. Pregled izdanih dozvola

\. '., - 1 ';
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